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Gesetzentwurf

Hannover, den 12.07.2022
Der Niedersachsische Ministerprasident

Entwurf eines Niedersdchsischen Gesetzes liber die Anpassung der Besoldung und der Ver-
sorgungsbeziige im Jahr 2022 sowie zur Anderung versorgungsrechtlicher Vorschriften

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes liber die Anpassung der Besoldung und der
Versorgungsbeziige im Jahr 2022 sowie zur Anderung versorgungsrechtlicher Vorschrif-
ten

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschaftsordnung des Niedersach-
sischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Eine Gesetzesfolgenabschéatzung
hat stattgefunden.

Federfihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung des Ministerprasidenten

Barbara Havliza
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Entwurf

Niedersachsisches Gesetz
liber die Anpassung der Besoldung und der Versorgungsbeziige im Jahr 2022
sowie zur Anderung versorgungsrechtlicher Vorschriften
Artikel 1

Niedersachsisches Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2022
(NBVANpG 2022)

§1

Geltungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Erhdhung der Besoldung und der Versorgungsbeziige der Beamtinnen
und Beamten des Landes, der Kommunen des Landes sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie der Richte-
rinnen und Richter des Landes mit Wirkung vom 1. Dezember 2022; ausgenommen ist die Entscha-
digung der Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten sowie der ehrenamtlichen Richterinnen und Rich-
ter.

§2
Erhdéhung der Besoldung und der Versorgungsbeziige im Jahr 2022
(1) Um 2,8 Prozent werden mit Wirkung vom 1. Dezember 2022 erhoht

1. die Grundgehaltssatze nach den Anlagen 5 und 16 des Niedersachsischen Besoldungsgeset-
zes (NBesG) vom 20. Dezember 2016 (Nds. GVBI. S. 308; 2017 S. 64), zuletzt gedndert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 16. Dezember 2021 (Nds. GVBI. S. 883),

2. der Familienzuschlag mit Ausnahme der Erhéhungsbetrage fiir die Besoldungsgruppe A 5 nach
Anlage 7 NBesG,

die Amtszulagen nach Anlage 8 NBesG,
die allgemeine Stellenzulage nach Anlage 10 NBesG,

die Betrage der Mehrarbeitsvergiitung nach Anlage 13 NBesG,

o o & w

die Ober- und Untergrenzen der Grundgehaltsspannen des Auslandszuschlags nach Anlage 14
NBesG,

7. die Grundgehaltssatze (Gehaltssatze)

a) inden fortgeltenden Besoldungsordnungen und Besoldungsgruppen der Hochschullehre-
rinnen und Hochschullehrer,

b) in den Regelungen liber kiinftig wegfallende Amter,

8. die Hochstbetrage fir Sondergrundgehalter und Zuschisse zum Grundgehalt sowie festge-
setzte Sondergrundgehalter und Zuschisse nach fortgeltenden Besoldungsordnungen der
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer,

9. die in festen Betrdgen ausgewiesenen Zuschusse zum Grundgehalt nach den Nummern 1 und
2 und die allgemeine Stellenzulage nach Nummer 2 b der Vorbemerkungen der Anlage Il des
Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung vom 3. De-
zember 1998 (BGBI. | S. 3434), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 2001 (BGBI. | S. 3926),

10. die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern zustehenden Zuschlage nach
den §§ 58 bis 61 des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes in der Fassung vom
2. April 2013 (Nds. GVBI. S. 73), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 16. De-
zember 2021 (Nds. GVBI. S. 883),
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11. die fiir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger maRgeblichen Uberleitungs-
zulagen nach Artikel 14 § 1 Abs. 1 des Reformgesetzes vom 24. Februar 1997 (BGBI. | S. 322),
geandert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 19. Februar 2006 (BGBI. | S. 334),

12. die fir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger maf3geblichen Bemessungs-
grundlagen der Zulagen, Aufwandsentschadigungen und anderen Bezlige nach Artikel 14 § 5
des Reformgesetzes,

13. die flr Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger maRgeblichen Ausgleichszu-
lagen nach § 13 des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum 31. August 2006 geltenden
Fassung vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3020), zuletzt geandert durch Artikel 3 Abs. 4 des
Gesetzes vom 12. Juli 2006 (BGBI. | S. 1466),

14. die fur Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger mafRgeblichen Amtszulagen
nach § 42 des Bundesbesoldungsgesetzes in der in Nummer 13 genannten Fassung,

15. die fir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger mafgeblichen Stellenzulagen
nach Nummer 27 der Vorbemerkungen der Anlage | des Bundesbesoldungsgesetzes in der in
Nummer 13 genannten Fassung und nach Nummer 6 der Anlage 1 des Niedersachsischen
Besoldungsgesetzes in der bis zum 31. Dezember 2016 geltenden Fassung vom 7. November
2008 (Nds. GVBI. S. 334), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Dezember
2015 (Nds. GVBI. S. 423), und

16. die flir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger maRgeblichen Ausgleichszu-
lagen nach Nummer 3 der Vorbemerkungen der Anlage 1 des Niedersachsischen Besoldungs-
gesetzes in der in Nummer 15 genannten Fassung.

(2) Um 50 Euro werden mit Wirkung vom 1. Dezember 2022 die Anwartergrundbetrdge nach
Anlage 15 NBesG erhdht.

(3) 'Die Erhthung nach Absatz 1 Nrn. 1 bis 9 gilt entsprechend fiir Versorgungsempféangerinnen
und Versorgungsempfanger, deren Versorgungsbeziigen eine Grundvergltung zugrunde liegt.
2Satz 1 gilt flir Empfangerinnen und Empfanger von Versorgungsbeziigen der weggefallenen Besol-
dungsgruppen A 1 bis A 4 entsprechend. 3Versorgungsbeziige, deren Berechnung ein Ortszuschlag
nach dem Bundesbesoldungsgesetz in der bis zum 30. Juni 1997 geltenden Fassung nicht zugrunde
liegt, werden ab 1. Dezember 2022 um 2,7 Prozent erhdht, wenn der Versorgungsfall vor dem 1. Juli
1997 eingetreten ist. “Satz 3 gilt entsprechend fiir

1. Hinterbliebene von vor dem 1. Juli 1997 vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfangern und

2. Versorgungsbeziige, die in festen Betragen festgesetzt sind.

5Bei Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern, deren Versorgungsbeziigen ein
Grundgehalt der Besoldungsgruppe A 1 bis A 8 zugrunde liegt, vermindert sich das Grundgehalt um
67,90 Euro, wenn ihren ruhegehaltfahigen Dienstbezligen die Stellenzulage nach Nummer 27 Abs. 1
Buchst. a oder b der Vorbemerkungen der Anlage | zum Bundesbesoldungsgesetz in der bis zum
30. Juni 1997 geltenden Fassung bei Eintritt in den Ruhestand nicht zugrunde gelegen hat.

Artikel 2

Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes

Das Niedersachsische Besoldungsgesetz vom 20. Dezember 2016 (Nds. GVBI. S. 308; 2017
S. 64), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 16. Dezember 2021 (Nds. GVBI. S. 883),
wird wie folgt geandert:

1. Inder Anlage 15 (zu § 58) wird bei dem Einstiegsamt ,A 13 + Zulage“ die Angabe ,Nummer 4*
durch die Angabe ,Nummer 5° ersetzt.

2. Die Anlagen 5,7, 8, 10, 12, 13, 14, 15, 16 und 17 erhalten folgende Fassung:
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Anlage 5
(zu § 7 Abs. 2, § 25 Abs. 1 sowie den §§ 28 und 33)

Grundgehaltssatze der Besoldungsordnungen A, B, W und R
{Monalsbetrage in Euro)
1. Besoldungsordnung A
Gliltig ab 1. Dezember 2022

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre [ Erfahrungszeit je Stufe 3 Jahre I Erfabrungszeit je Stufe 4 Jahre

dungs- Erfahrungsstufe

gruppe 1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 11 12
A5 2 368,58 2 445,50 2505,25 2 564,99 262475 2684,51 274427 2 804,02

A6 2 419,08 2484,70 2 550,30 2615,90 2 681,50 2747,13 281274 2 878,35 294394

AT 251498 2573,94 2 656,51 2739,05 2 821,62 2 904,16 2 986,75 3 045,70 3104,65 3 163,65

A8 265771 272826 2834,05 2939,84 3 045,64 315148 3 222,00 3 292,50 3 363,05 343357

A9 2816,09 288548 2 998,40 3111,32 322424 333717 3414,76 349270 3574,13 3 656,22

A 10 3016,03 311247 3257,13 3401,82 3549,25 3702,21 3804,19 3906,17 4008,13 4110,12

A 11 3 440,56 3 593,97 3750,70 390747 4 064,20 4 168,75 427320 4377,73 448221 4 586,69
A 12 3 879,75 4 086,58 4 253,49 4 440,37 4 564,96 4 689,51 481411 4 938,69 5063,29
A 13 4 352,21 4 554,03 4755,82 4 957,58 5092,15 5 226,69 5361,22 549576 5630,29
A 14 4 579,31 4 840,98 5102,65 5 364,35 5538,81 571327 5887,70 6062,18 6 236,66
A 15 5 606,38 5 894,06 6 124,26 6 354,41 6 584,60 681478 7 044,94
A 16 6 186,89 6519,62 6 785,85 7 052,06 731827 7 584,44 7 850,63

2. Besoldungsordnung B
Giiltig ab 1. Dezember 2022

Besoldungsgruppe

B1 7 044,94
B2 8 187,44
B3 8 671,10
B4 9177,73
B5S 9 758,92
B6 10 307,74
B7 10 841,64
B8 11 398,08
B9 11 969,78
B 10 14 094,08

3. Besoldungsordnung W
Gultig ab 1. Dezember 2022

Besoldungsgruppe W1 w2 W3

4 896,87 6 354,41 6 912,71
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4. Besoldungsordnung R
Giiltig ab 1. Dezember 2022

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre

dungs- Erfahrungsstufe

gruppe 1 H 3 4 5 8 7 8 9 10 11 12
R1 4 655,39 4. 761,62 5 035,67 5 309,70 5 583,78 5 857,81 6 131,89 6 405,90 667999 6 954,01 7 228,08
R2 5417,66 5 691,69 5 965,75 6239,77 6 513,85 6 787,86 7 061,94 7 335,94 7 610,02 7 884,02
R3 8671,10

R4 Q177,73

R 5 9 758,92

R8& 10 307,74

R7 10 841,64

R 8 11 398,08

Anlage 7
(zu § 34 Satz 3)

Familienzuschlag

(Monatsbetrage)
Giiltig ab 1. Dezember 2022
Stufe 1 Stufe 2
(§ 35 Abs. 1) | (§ 35 Abs. 2)
Besoldungsgruppen A 5 bis A 8 142,80 Euro | 270,96 Euro
lbrige Besaldungsgruppen 149,94 Euro | 278,10 Euro

Bei mehr als einem berlicksichtigungsfahigen Kind erhdht sich der Familienzuschlag
fir das zweite berlicksichtigungsfahige Kind um 128,16 Euro,
flr das dritte und jedes weitere beriicksichtigungsfahige Kind um 350,96 Euro.

Erhéhungsbetrége fiir die Besoldungsgruppe A 5

In der Besoldungsgruppe A 5 erhdht sich der Familienzuschlag wie folgt:

1. in Stufe 2 fiir das beriicksichtigungsfahige Kind um 5,11 Euro,
2. in Stufe 3 und den folgenden Stufen sowie in den Fallen des § 35 Abs. 3
a) fiir das erste beriicksichtigungsfahige Kind 5,11 Euro,
b) fur jedes weitere berlicksichtigungsfahige Kind 15,34 Euro.
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Gliltig ab 1. Dezember 2022

Hoéhe der Amtszulagen

Anlage 8
(zu § 37)

Dem Grunde nach geregelt in

1:

Besoldungsordnung A
Besoldungsgruppe
A5

A5

AB

AT

A9
A12
A12
A13
A13
A13
A13
A 14
A15
A 16

Kiinftig wegfallende Amter

Besoldungsgruppe
A5

AB

A9

A10

A10

A2

A13

A13

2. Besoldungsordnung B

Besoldungsgruppe
B9

. Besoldungsordnung R
Besoldungsgruppe
R 1
R2
R3

Monatsbetrage in Euro
FuBnote
1 43,57
4,5 80,33
5 43,57
7 50 % des jeweiligen
Unterschiedsbetrages
zum Grundgehalt der
Besoldungsgruppe A 8
1,3,6 324,21
5 188,31
7 87,11
15:8: 9 329,46
6 225,90
7 188,31
" 106,28
2 225,90
1 225,90
3 252,61
FuBlnote
1 80,33
1 43,57
2 324,21
1 150,60
4 147,60
1 87,11
1,3 329,46
4 150,60
FuBRnote
1 927,16
FuBnote
1bis5 249,73
1bis b, 7 249,73
1,2 249,73

Gultig ab 1. Dezember 2022

Anlage 10
(zu den §§ 38 und 44 Abs. 2)

Hohe der Alilgemeinen Stellenzulage

Dem Grunde nach geregelt in

Monatsbetrdge in Euro

monatlich anzurechnende Betrage in Euro
in den Fallen des § 44 Abs. 2 Satz 2

Anlage 9

Nummer 1
Buchstabe a
Buchstabe b

Nummern 2 bis 5

23,29
91,22
101,39

0,00
67,93
101,39
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Anlage 12
(zu § 39)
Hohe der besonderen Stellenzulagen
Gltig ab 1. Dezember 2022
Dem Grunde nach geregelt in Monatsbetrage in Euro
Anlage 11
Nummer 1
Die Zulage betragt fur Beamtinnen und
Beamte in den Besoldungsgruppen
A5 115,04
A6 bisA9 153,39
A 10 und héher 191,73
Nummer 2
Die Zulage betragt nach einer
Dienstzeit
von einem Jahr 63,69
von zwei Jahren 127,38
Nummer 3 Abs. 1
Nr.1 368,13
Nr. 2 294,50
Nummer 4 102,26
Nummer 5 Abs. 1 95,53
Nummer 5 Abs. 2
Die Zulage betragt nach einer
Dienstzeit
von einem Jahr 63,69
von zwei Jahren 127,38
Nummer 5 Abs. 3 110,00
Nummer 6 Abs. 1
Die Zulage betrégt nach einer
Dienstzeit
von einem Jahr 66,87
von zwei Jahren 133,75
Nummer 7 Abs. 1
Die Zulage betragt in der
Laufbahngruppe 1 17,05
Laufbahngruppe 2 38,35
Nummer 8 38,35
Nummer 10 Abs. 1
Die Zulage betragt
a) fur Richterinnen, Richter, Staats-
anwéltinnen und Staatsanwalte,
denen ein Richteramt (bertragen ist,
der Besoldungsgruppe(n)
R 1 242,89
R2bisR4 292 66
R5bisR7 355,51
R 8 397,38
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b) fiir Richterinnen, Richter, Staats-
anwaltinnen und Staatsanwalte,
denen ein Richteramt nicht ibertragen ist,
der Bescldungsgruppe(n)

R 1 235,86
R2bisR4 292,66
R5bisR7 355,51
R 8 397,38

Nummer 11 Abs. 1

Die Zulage betragt

fir Beamtinnen und Beamte
der Besoldungsgruppe(n)

A13 181,54
Al4,A15B1 235,86
Al6, B2bisB4 292,66
B5hisB7 355,51
B 8 bis B 10 423,91
Nummer 11 Abs. 2
Die Zulage betragt 260,00

Nummer 11 Abs. 3
Die Zulage betragt, wenn ein Amt ausgeuibt

wird der Besoldungsgruppe

R1 226,00
R2 252,00
Nummer 12 Abs. 1
Die Zulage betragt 51,13
Nummer 12 Abs. 2
Die Zulage betragt 76,69
Nummer 12 Abs. 3und 4
Die Zulage betragt 150,00

Besoldungsordnung A

Besoldungsgruppe FuBnote

s 8 % des Endgrundgehalts
der Besoldungsgruppe A 9

il . 8 % des Endgrundgehalts
der Besoldungsgruppe A 10

il 4 8 % des Endgrundgehalts
der Besoldungsgruppe A 11

Al3 12 47,27

Al4 4 47,27
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Anlage 13
{zu § 47 Abs. 6)

Mehrarbeitsvergitung
Giiltig ab 1. Dezember 2022

Beamtinnen und Beamte Euro

der Besoldungsgruppen je Zeitstunde
A5bisAB 16,77
A9bisA12 22,99

A 13 bis A 16 31,70
Beamtinnen und Beamte Euro

im Schuldienst je Unterrichtsstunde

1. Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung, die den
Zugang fUr das erste Einstiegsamt der Lauf-
bahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung
Bildung ertffnet, wenn dieses Einstiegsamt
der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet ist 26,54

2. Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung, die den
Zugang fUr das erste Einstiegsamt der Lauf-
bahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung
Bildung eréffnet, wenn dieses Einstiegsamt
der Besoldungsgruppe A 13 zugeordnet ist 31,48

3. sonstige Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung,
die den Zugang fur das erste Einstiegsamt
der Laufbahn der Laufbahngruppe 2 der Fach-
richtung Bildung eréffnet 21,39

4. Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung, die den
Zugang flr das zweite Einstiegsamt der Lauf-
bahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung
Bildung eréffnet 36,76

Anlage 14
{zu § 56)
Auslandszuschlag
(Monatsbetrage in Euro)
Glltig ab 1. Dezember 2022
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
C;;Luar;ii 2 330,08| 2 840,75| 2 993,75| 3 394,81| 3 850,51| 4 368,28] 4 956,60| 5 625,05) 6 384,58 7 247,52| 8 228,06 9 342,16| 10 607,98

QSpanne bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis ab

2330,05| 2 640,74| 2 993,74| 3 394,80| 3 850,50| 4 368,27| 4 956,59 5 625,04| 6 384,57| 7 247 51| 8 228,05| 9 342,15 10 607,97 12 046,25| 12 046,26
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Anlage 15
(zu § 58)
Anwirtergrundbetrag
Glultig ab 1. Dezember 2022
Einstiegsamt Monatsbetrage in Euro
Ab5bisA8 12569,04
A 9 bis A 11 1319,74
A12 1476,91
A 13 1 512,66
A 13 + Zulage nach Nummer 5 der Anlage 9 1 551,92

Anlage 16
(zu § 68 Abs. 4)

Grundgehaltssitze fiir die Besoldungsgruppen G 1 bis C 4
{Monatsbetrage in Euro)
Giiltig ab 1. Dezember 2022

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre

dungs- Erfahrungsstufe

gruppe 1 2 3 4 5 6 0 8 9 10 11 12 13 14 15

c1 3881,36|4 015,914 150,40 (4 284,94 [ 4 419,52 | 4 554,03 | 4 688,56 | 4 823,08 | 4 957,58 | 5 092,15 | 5 226,69 | 5 361,22 | 5 495,76 | 5 630,29

c2 3889,73|4 104,144 318,563 |4 532,99 (4 747,354 961,77 |5 176,17 | 5 390,595 604,96 | 5 819,38 | 6 033,74 | 6 248,16 | 6 462,56 | 6 676,98 | 6 891,38

C3 4 278,254 521,03|4 763,80 |5006,58|5249,34|5492,12|5734,83|5977.61|6 220,39 |6 463,16 |6 705,90 |6 948,657 191,42|7 43419 (7 676,95

C4 5421,18|5665,2115909,25|6 153,296 397,33 |6 641,36|6 885,40|7 129,41|7 373,45|7 617,47 |7 861,55| 8 105,55| 8 349,62| 8 593,63 | § 837,69
Anlage 17

(zu § 68 Abs. 4)

Hohe der Stellenzulagen und Zulagen
Glltig ab 1. Dezember 2022

Dem Grunde nach geregelt in Monatsbetrage in Euro
Bundesbesoldungsordnung C
(in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung)

Vorbemerkungen
Nummer 2 b 101,39
Nummer 3

Die Zulage betragt

flir Beamtinnen und Beamte

der Besoldungsgruppe(n)

C1 181,54
c2 235,86
C3undC4 292,66

Nummer 5

Die Zulage betragt,
wenn ein Amt ausgelbt wird

der Besoldungsgruppe R 1 226,00
der Besoldungsgruppe R 2 252,00
Besoldungsgruppe FuBnote
c2 | 104,32

10
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Artikel 3
Anderung des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes

Das Niedersachsische Beamtenversorgungsgesetz in der Fassung vom 2. April 2013
(Nds. GVBI. S. 73), zuletzt geéandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 16. Dezember 2021
(Nds. GVBI. S. 883), wird wie folgt geadndert:

1. § 64 Abs. 6 Satz 3 Nr. 6 erhalt folgende Fassung:

,0. Einkinfte aus schriftstellerischen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder Vortragstatig-
keiten, die nach Art und Umfang Nebentatigkeiten entsprechen und Beamtinnen und Be-
amten nicht nach § 73 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nr. 1 und Satz 3 NBG zu
untersagen waren, sowie".

2. Die Anlage (zu den §§ 58 bis 61) erhalt folgende Fassung:
~Anlage
(zu den §§ 58 bis 61)
Gliltig ab 1. Dezember 2022

Hohe der Zuschlage nach den §§ 58 bis 61

(1) Der Kindererziehungszuschlag nach § 58 Abs. 1 betragt fir jeden Monat der Kinderer-
ziehungszeit 2,96 Euro.

(2) Der Kindererziehungserganzungszuschlag nach § 58 Abs. 5 betragt fur jeden ange-
fangenen Monat, in dem die darin genannten Voraussetzungen erfiillt werden:

1.  im Fall des § 58 Abs. 5 Nr. 1 Buchst. a 0,99 Euro,
2. imFall des § 58 Abs. 5 Nr. 1 Buchst. b 0,75 Euro.

(3) Der Kinderzuschlag nach § 59 betragt fir die ersten 36 Monate der Kindererziehungs-
zeit je Monat 1,99 Euro, fir weitere Monate 0,99 Euro.

(4) 'Der Pflegezuschlag nach § 60 Abs. 1 betragt flr jeden Kalendermonat der nicht er-
werbsmaRigen Pflege einer pflegebedirftigen Person

1. des Pflegegrades 5 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 5 des Elften Buchs des Sozialgesetzbuchs
(SGB Xl), wenn die pflegebediirftige Person

a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 2,96 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 2,51 Euro,
c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 2,08 Euro,

2. des Pflegegrades 4 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 4 SGB Xl, wenn die pflegebediirftige
Person

a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 2,08 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 1,80 Euro,
c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 1,45 Euro,

3. des Pflegegrades 3 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 3 SGB Xl, wenn die pflegebedurftige
Person

a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 1,29 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 1,08 Euro,
c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 0,90 Euro,

11
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4. des Pflegegrades 2 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 SGB Xl, wenn die pflegebediirftige
Person

a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 0,79 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 0,68 Euro,
c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 0,57 Euro.

2Uben mehrere nicht erwerbsmaRig tatige Pflegepersonen die Pflege gemeinsam aus (Mehr-
fachpflege), so sind die Betrage entsprechend dem nach § 44 Abs. 1 Satz 3 SGB Xl festgestell-
ten anteiligen Umfang der jeweiligen Pflegetatigkeit im Verhaltnis zum Gesamtaufwand je pfle-
gebedurftige Person aufzuteilen. 3Werden mehrere pflegebediirftige Personen gepflegt, so
ergibt sich die Hohe des Pflegezuschlags jeweils nach den Satzen 1 und 2, wobei der Pflege-
zuschlag je Kalendermonat den Betrag nach Absatz 1 nicht libersteigen darf.

(5) Der Kinderpflegeergéanzungszuschlag nach § 60 Abs. 3 betragt fiir jeden Kalendermo-
nat der nicht erwerbsmaRigen Pflege die Halfte der in Absatz 4 genannten Betrage, hochstens
jedoch 0,99 Euro.”

Artikel 4
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Dezember 2022 in Kraft.
(2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel 2 Nr. 1 mit Wirkung vom 1. August 2020 in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
. Anlass und Ziel des Gesetzes

Die Dienst- und Versorgungsbezige sind zuletzt mit Wirkung vom 1. Marz 2021 durch das Gesetz
Uber die Anpassung der Besoldung und der Versorgungsbeziige in den Jahren 2019 bis 2021 sowie
zur Anderung besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 20. Juni 2019 (Nds. GVBI.
S. 114) erhéht worden.

Es ist vorgesehen, die Beziige der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger zum 1. Dezember 2022 um 2,8 Prozent
anzuheben.

Abweichend davon erhdhen sich die Anwartergrundbetradge zum 1. Dezember 2022 um einen Fest-
betrag von 50 Euro.

Damit wird sowohl eine Weichenstellung zugunsten der Einkommensverbesserung der Bezligeemp-
fangerinnen und Bezligeempfanger nach der letzten Erhéhung zum 1. Marz 2021 getroffen als auch
Planungssicherheit fiir den Landeshaushalt geschaffen. Der Gesetzentwurf Ubertragt die Erhéhung
der Tabellenentgelte der jlingst vereinbarten Tarifeinigung fiir die Beschaftigten der Lander wirkungs-
gleich auf die Beamtenschaft.

Zugleich tragt die vorgesehene Bezligeanpassung insbesondere dem Alimentationsprinzip entspre-
chend den nachstehenden Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts Rechnung.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 5. Mai 2015 (Aktenzeichen 2 BvL 17/09 u. a.) so-
wie Beschluss vom 17. November 2015 (Aktenzeichen 2 BvL 19/09 u. a. [fir Niedersachsen 2 BvL
20/14]) Kriterien zur Wahrung der aus Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes resultierenden Pflicht zur
amtsangemessenen Alimentierung der Beamten- und Richterschaft aufgestellt und diese mit seinen
Beschlissen vom 4. Mai 2020 (Aktenzeichen 2 BvL 4/18 sowie 2 BvL 6/17 u. a.) weiter konkretisiert.
Die Priifung der Besoldungshdhe im Hinblick auf die Einhaltung des Alimentationsprinzips erfolgt als
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Gesamtschau in Form eines dreistufigen Schemas, anhand dessen die Entwicklung der Besoldung
mit der Entwicklung statistisch nachvollziehbarer volkswirtschaftlicher Parameter verglichen wird (Ur-
teil vom 5. Mai 2015, Rn. 97 ff.). Insoweit wurde erstmals hochstrichterlich ein konkretisierter Orien-
tierungsrahmen fir eine grundséatzlich verfassungsgemafle Ausgestaltung der Alimentationsstruktur
und des Alimentationsniveaus geschaffen, den das Bundesverfassungsgericht selbst mit seinem Be-
schluss vom 4. Mai 2020 (Aktenzeichen 2 BvL 4/18, Rn. 29 ff.) bestatigt hat.

Zum Prifschema

Auf der ersten Prifungsstufe sind der Besoldungsentwicklung vergleichsweise flinf Parameter ge-
geniberzustellen. Es handelt sich dabei um:

1.1 die Entwicklung der Tarifeinkommen im offentlichen Dienst,

1.2 den landesspezifischen Nominallohnindex,

1.3 den landesspezifischen Verbraucherpreisindex,

1.4 einen systeminternen Besoldungsvergleich und

1.5 einen Quervergleich mit der Besoldung des Bundes und der anderen Lander.

Bei den drei erstgenannten Parametern ist deren jeweilige relative Entwicklung mit der Besoldungs-
entwicklung in einem 15-jahrigen Betrachtungszeitraum zu vergleichen (Basisjahr-Index = 100,00).
Eine deutliche Differenz zur Besoldungsentwicklung ist aus Sicht des Bundesverfassungsgerichts
dann gegeben, wenn die Differenz zwischen dem Besoldungsindex und dem jeweiligen Vergleichs-
index mindestens flinf Prozent betragt. Erganzend ist gegebenenfalls zur Beseitigung etwaiger sta-
tistischer AusreiRer ein flinf Jahre zurlick in die Vergangenheit verschobener 15-jahriger Betrach-
tungszeitraum (sogenannte Staffelprifung) durchzufiihren (Urteil vom 5. Mai 2015, Rn. 102, Be-
schluss vom 17. November 2015, Rn. 81 sowie Beschluss vom 4. Mai 2020, Aktenzeichen 2 BvL
4/18, Rn. 36).

Beim vierten Parameter - dem systeminternen Besoldungsvergleich - hat das Bundesverfassungs-
gericht festgelegt, dass ein Verstoll gegen das Abstandsgebot bei einer Abschmelzung der Abstéande
zwischen zwei vergleichbaren Besoldungsgruppen um mindestens 10 Prozent in den zurlickliegen-
den flinf Jahren vorliegt. Dariiber hinaus hat es ausgefiihrt, dass ein notwendiger Mindestabstand
zum Grundsicherungsniveau bzw. zum sozialhilferechtlichen Existenzminimum gewahrt sein muss.
Dieser wéare unterschritten, wenn die Besoldung um weniger als 15 Prozent tUber dem sozialhilfe-
rechtlichen Bedarf Iage (Beschluss vom 17. November 2015, Rn. 93 ff. sowie Beschluss vom 4. Mai
2020, Aktenzeichen 2 BvL 4/18, Rn. 42 ff.).

Bei dem flinften Parameter - dem Quervergleich der Bezlige der jeweiligen Besoldungsgruppe im
Bund und in den anderen Landern - ist die Gehaltsdifferenz als erheblich anzusehen, wenn das jahr-
liche Bruttoeinkommen einschlieR3lich etwaiger Sonderzahlungen 10 Prozent unter dem Durchschnitt
der Ubrigen Lander und dem Bund im gleichen Zeitraum liegt (Beschluss vom 17. November 2015,
Rn. 113 sowie Beschluss vom 4. Mai 2020, Aktenzeichen 2 BvL 4/18, Rn. 80).

Nach den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts besteht die Vermutung einer verfas-
sungswidrigen Unteralimentation, wenn die Mehrheit dieser flinf Parameter - also mindestens drei -
auf der ersten Priifungsstufe nicht eingehalten wird.

Diese Vermutung kann auf der zweiten Prifungsstufe durch die Berticksichtigung weiterer alimenta-
tionsrelevanter Kriterien im Rahmen einer Gesamtabwagung widerlegt oder erhartet werden. Zum
einen sind auf die konkreten zur Prifung anstehenden Besoldungsgruppen bezogene Aspekte wie
ein Vergleich mit den Einkommen in der Privatwirtschaft bei vergleichbarer Qualifikation und Verant-
wortung von Bedeutung und zum anderen die Bereiche Beihilfe und Versorgung miteinzubeziehen
(Beschluss vom 17. November 2015, Rn. 116 ff.).

Ergibt diese Gesamtschau, dass die als unzureichend angegriffene Alimentation grundsatzlich als
verfassungswidrige Unteralimentation einzustufen ist, bedarf es auf der dritten Prufungsstufe der
Prifung, ob dies im Ausnahmefall verfassungsrechtlich gerechtfertigt sein kann. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat hierzu ausgefiihrt, dass der Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation Teil
der mit den hergebrachten Grundsatzen verbundenen institutionellen Garantie des Artikels 33 Abs. 5
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des Grundgesetzes sei. Soweit er mit anderen verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen oder In-
stituten kollidiere, sei er entsprechend dem Grundsatz der praktischen Konkordanz im Wege der
Abwagung zu einem schonenden Ausgleich zu bringen. Verfassungsrang habe namentlich das Ver-
bot der Neuverschuldung in Artikel 109 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes (Beschluss vom 17. No-
vember 2015, Rn. 125 ff.).

Diese Prifungsvorgaben hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Beschluss vom 4. Mai 2020
(Aktenzeichen 2 BvL 4/18, Rn. 84 ff.) bestatigt und dahin gehend konkretisiert, dass bereits beim
Nichteinhalten eines oder zweier Parameter die Ergebnisse der ersten Stufe, insbesondere das Maf}
der Uber- oder Unterschreitung der Parameter, zusammen mit den auf der zweiten Stufe ausgewer-
teten alimentationsrelevanten Kriterien im Rahmen der Gesamtabwagung eingehend gewdrdigt wer-
den missen (Beschluss vom 4. Mai 2020 (Aktenzeichen 2 BvL 4/18, Rn. 85).

Zudem hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Beschluss vom 4. Mai 2020 (Aktenzeichen 2
BvL 4/18, Rn. 48) konkretisiert, dass bei Nichteinhaltung des Mindestabstands zur Grundsicherung
fur Arbeitsuchende allein hierin eine Verletzung des Alimentationsprinzips liegt. Eine Verletzung des
Mindestabstandsgebots betrifft insofern das gesamte Besoldungsgeflige, als sich der vom Besol-
dungsgesetzgeber selbst gesetzte Ausgangspunkt fur die Besoldungsstaffelung als fehlerhaft er-
weist.

Das flr das Verhaltnis zwischen den Besoldungsgruppen geltende Abstandsgebot zwingt den Ge-
setzgeber dazu, bei der Ausgestaltung der Besoldung ein Gesamtkonzept zu verfolgen, das die Be-
soldungsgruppen und Besoldungsordnungen zueinander in Verhaltnis setzt und abhangig voneinan-
der aufbaut.

Erweist sich die Grundlage dieses Gesamtkonzepts als verfassungswidrig, weil fur die untersten Be-
soldungsgruppen die Anforderungen des Mindestabstandsgebots missachtet wurden, wird der Aus-
gangspunkt fir die darauf aufbauende Stufung infrage gestellt. Der Besoldungsgesetzgeber ist da-
nach gehalten, eine neue konsistente Besoldungssystematik mit einem anderen Ausgangspunkt zu
bestimmen.

Des Weiteren hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die Festlegung der Besoldungs-
hoéhe durch den Gesetzgeber an die Einhaltung prozeduraler Anforderungen geknipft sei. Diese An-
forderungen tréfen ihn insbesondere in Form von Begriindungspflichten. Der Gesetzgeber sei gehal-
ten, bereits im Gesetzgebungsverfahren die Fortschreibung der Besoldungshdhe zu begriinden (Ur-
teil vom 5. Mai 2015, Rn. 129, 130 sowie Beschluss vom 4. Mai 2020, Aktenzeichen 2 BvL 4/18, Rn.
96, 97).

Nachpriifungen zum Niedersdchsischen Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz
2019/2020/2021 (NBVAnpG 2019/2020/2021) vom 20. Juni 2019 (Nds. GVBI. S. 114):

In der Gesetzesbegriindung zum Niedersachsischen Besoldungs- und Versorgungsanpassungsge-
setz 2019/2020/2021 wurde vorgesehen, dass eine Uberpriifung dieser Besoldungsanpassungen
anhand der tatsachlichen Entwicklung der zur Wahrung des Alimentationsprinzips mafgeblichen Pa-
rameter vorzunehmen ist.

Da den damals angesetzten Werten teilweise Prognosen zugrunde gelegt werden mussten, sind in
der nachstehenden Tabelle den seinerzeitigen SOLL-Werten die sich tatsachlich ergebenden Werte
als IST-Werte gegenubergestellt worden:
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Anpassung fiir das Jahr 2019

Parameter SOLL-Index: Index- Parame- | IST-Index: Index- Parame-

1. Besoldungsindex 126,79 | Relation | ter- 126,79 Relation | ter-
laut Einhal- laut Einhal-
BVerfG- | tung: BVerfG- | tung:
Formel: Formel:

1.1 Tariflohnindex 131,91 +4,04 | Ja 131,91 +4,04 | Ja

1.2 Nominallohnindex 134,77 +6,29 | Nein 135,30 +6,71 | Nein

1.3 Verbraucherpreis- 122,17 -3,64 | Ja 122,53 -3,36 | Ja

index

Parameter in % in %

14

a) Systeminterner Be- Ja unverandert Ja

soldungsvergleich

b) Vergleich des Be- Stand: 2019 Ja Mit Beschluss vom
soldungsniveaus 4. Mai 2020 wurden die
zum Existenzmini- 12519 MafRgaben zur Ermitt-
mum (115 %) lung des Grundsiche-
rungsniveaus konkreti-
~BesGr.AS siert. Die Nachpriifung
dieses Parameters er-
folgt daher zu einem
spateren Zeitpunkt im
Zusammenhang mit ei-
ner Uberpriifung samtli-
cher
klagehangiger Jahre.
Parameter Unterschreitung Unterschreitung des
1.5 Quervergleich des Durchschnitts- Durchschnittswerts im
Bund/Lander werts im vorliegen- vorliegenden Jahr 2021
den Jahr 2018 héchstens in % um
héchstens in % um
—in der BesO A 4,57 Ja 1,81 Ja
—in der BesO B 1,63 Ja 1,75 Ja
—inderBesOR 1,08 Ja 0,70 Ja

Als Ergebnis der Uberpriifung der Besoldungsanpassung 2019 ist festzustellen, dass - ausgenom-
men des Vergleichs des Besoldungsniveaus zum Existenzminimum - nur noch einer von finf Para-
metern gemal den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom 5. Mai 2015 und vom 4.
Mai 2020 nicht eingehalten wurde.

Anpassung fiir das Jahr202 0

Parameter SOLL-Index: Index- Parame- | IST-Index: Index- Parame-

1. Besoldungsindex 136,55 | Relation | ter- 136,55 | Relation | ter-
laut Einhal- laut Einhal-
BVerfG- | tung: BVerfG- | tung:
Formel: Formel:

1.1 Tariflohnindex 136,13 | - 0,31 Ja 136,13 -0,31 | Ja

1.2 Nominallohnindex 138,55 | + 1,46 Ja 134,61 -1,42 | Ja

15



Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/11499

1.3 Verbraucherpreis- 121,94 | -10,70 Ja 121,45 -11,06 | Ja
index

Parameter in % in %

1.4

a) Systeminterner Be- Ja unverandert Ja

soldungsvergleich

b) Vergleich des Be- Stand: 2019 Mit Beschluss vom
soldungsniveaus 4. Mai 2020 wurden
zum Existenzmini- 12519 Ja die MalRgaben zur Er-
mum (115 %) mittlung des Grundsi-
cherungsniveaus kon-
~BesGr.AS kretisiert. Die Nachprii-
fung dieses Parame-
ters erfolgt daher zu ei-
nem spateren Zeit-
punkt im Zusammen-
hang mit einer Uber-
prifung samtlicher
klagehangiger Jahre.
Parameter Unterschreitung Unterschreitung  des
1.5 Quervergleich des Durchschnitts- Durchschnittswerts im
Bund/Lander werts im vorliegen- vorliegenden Jahr
den Jahr 2018 2021 héchstens in %
héchstens in % um
um
—inderBesO A 4,57 Ja 1,81 Ja
—inderBesO B 1,63 Ja 1,75 Ja
—inderBesOR 1,08 Ja 0,70 Ja

Fir die Besoldungsanpassung 2020 ist festzustellen, dass - ausgenommen des Vergleichs des Be-
soldungsniveaus zum Existenzminimum - samtliche Parameter eingehalten werden.

Anpassung fiir das Jahr 2021
Parameter SOLL-Index: Index- Parame- | IST-Index: Index- Parame-
1. Besoldungsindex 138,46 | Relation | ter- 138,46 | Relation | ter-
laut Einhal- laut Einhal-
BVerfG- | tung: BVerfG- | tung:
Formel: Formel:
1.1 Tariflohnindex 138,04 -0,30 | Ja 138,04 -0,30 | Ja
1.2 Nominallohnindex 139,50 +0,75 | Ja 135,54 -2,11 | Ja
1.3 Verbraucherpreis- 121,56 -12,21 | Ja 123,36 -10,91 | Ja
index
Parameter in % in %
1.4
a) Systeminterner Ja unverandert Ja
Besoldungsver-
gleich
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b) Vergleich des Be- Stand: 2019 Mit Beschluss vom
soldungsniveaus 4. Mai 2020 wurden
zum Existenzmini- 125,19 Ja die MalRgaben zur Er-
mum (115 %) mittlung des Grundsi-
—BesGr. A5 cherungsniveaus kon-

kretisiert. Die Nach-
prifung dieses Para-
meters erfolgt daher
zu einem spateren
Zeitpunkt im Zusam-
menhang mit einer
Uberpriifung séamtli-
cher klagehangiger

Jahre.

Parameter Unterschreitung Unterschreitung des
1.5 Quervergleich des Durchschnitts- Durchschnittswerts im
Bund/Lander werts im vorliegen- vorliegenden Jahr

den Jahr 2018 2021 héchstens in %

héchstens in % um

um
—in der BesO A 4,57 Ja 1,81 Ja
—in der BesOB 1,63 Ja 1,75 Ja
—inderBesOR 1,08 Ja 0,70 Ja

Auch fur die Besoldungsanpassung 2021 ist festzustellen, dass - ausgenommen des Vergleichs des
Besoldungsniveaus zum Existenzminimum - sdmtliche Parameter eingehalten werden.

Zur Besoldungsanpassung 2022
Prifungsstufe 1

Die Differenz zwischen der Entwicklung der Tarifeinkommen, des Nominallohnindex und des Ver-
braucherpreisindex (100 + x) einerseits und der Besoldungsentwicklung (100 + y) andererseits stellt
sich in Relation zur Besoldungsentwicklung laut Formel des Bundesverfassungsgerichts (Urteil vom
5. Mai 2015, Rn. 144 und Beschluss vom 17. November 2015, Rn. 127) wie folgt dar:

[100+x]-[100+y]

x100.
[100+y]

Zu 1.: Feststellung der Besoldungsentwicklung

Fir die vom Basisjahr 2007 (Index = 100,00) ausgehende Besoldungsentwicklung sind laut Bundes-
verfassungsgericht insbesondere die Linearanpassungen sowie wiederkehrende Sonderzahlungen
relevant.

Demgegeniiber kdnnen eventuelle Einmalzahlungen, Urlaubsgeld, Sockel- und Mindestbetrage so-
wie unterjahrige Zeitpunkte von Besoldungsanpassungen unberiicksichtigt bleiben, da sie fir die
Entwicklung der Besoldung Uber den 15-jahrigen Betrachtungszeitraum nicht relevant und rechne-
risch vernachlassigbar sind.

Die Besoldungserhéhungen stellen sich ab 2008 wie folgt dar:

2008: 3,0 %, 2009: 3,0 %, 2010: 1,2 %, 2011: 1,5 %, 2012: 1,9 %, 2013: 2,65 %, 2014: 2,95 %, 2015:
2,5 %, 2016: 2,0 %, 2017: 2,5 %, 2018: 2,0 %, 2019: 3,16 %, 2020: 3,2 %, 2021: 1,4 %, 2022: 2,8 %.

Die Besoldung erhoht sich hiernach um 42,34 Prozent (Besoldungsindex 2022 = 142,34).
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Zu 1.1: Feststellung der Entwicklung der Tarifeinkommen im 6ffentlichen Dienst

Fir die vom Basisjahr 2007 (Index = 100,00) ausgehende Tariflohnentwicklung sind als erster Para-
meter die linearen Tariflohnsteigerungen des TV-L ab dem Jahr 2006 zugrunde gelegt worden. Ein-
malzahlungen, Sockel- und Mindestbetrage sind auch hier nicht in die Berechnung eingegangen.

Die Tariflohnerhéhungen stellen sich ab 2008 wie folgt dar:

2008: 2,9 %, 2009: 3,0 %, 2010: 1,2 %, 2011: 1,5 %, 2012: 1,9 %, 2013: 2,65 %, 2014: 2,95 %, 2015:
2,1 %, 2016: 2,3 %, 2017: 2,0 %, 2018: 2,35 %, 2019: 3,2 %, 2020: 3,2 %, 2021: 1,4 %, 2022: 2,8 %.

Die Tariflohne steigen danach um 41,91 Prozent (Tariflohnindex 2019 = 141,91).
Bewertung:
(141,91 - 142,34) : 142,34 x 100 = - 0,30.

Die 5-Prozent-Grenze wird nicht Gberschritten, die Tariflohnentwicklung bleibt hinter der Besoldungs-
entwicklung zuriick; dieser Parameter wird eingehalten.

Zu 1.2: Feststellung der Entwicklung der Nominallhne

Als zweiten Parameter hat das Bundesverfassungsgericht den Nominallohnindex als einen allgemein
anerkannten Indikator fir die Einkommens- und Wobhlstandsentwicklung der im Inland abhangig
Beschaftigten gewahlt, da er die Veranderung des durchschnittlichen Bruttomonatsverdienstes in-
klusive Sonderzahlungen der vollzeit-, teilzeit- und geringfligig beschéftigten Arbeitnehmer misst.
Wie das Bundesverfassungsgericht weiter ausgefiihrt hat, sind hierbei die méglichen Verzerrungen
infolge der Steuerprogression oder der Belastung mit Sozialabgaben nicht zu berticksichtigen, da
sie bei dieser relativen Betrachtung nicht signifikant ins Gewicht fallen.

Im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesgesetzgebers zur Fdderalisierung des Besoldungs-
rechts im Grundgesetz sind nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts jeweils die vorhande-
nen landesspezifischen Daten zugrunde zu legen. Diese wurden vom Landesamt fur Statistik
Niedersachsen (LSN) zur Verfigung gestellt.

Ausgehend vom Basisjahr 2007 (Index = 100,00) haben sich die Nominalléhne ab 2008 wie folgt
entwickelt bzw. sind zu prognostizieren:

2008: 3,3 %, 2009: 0,9 %, 2010: 2,1 %, 2011: 3,2 %, 2012: 2,5 %, 2013: 2,0 %, 2014: 1,8 %, 2015:
2,8 %, 2016: 1,9 %, 2017: 2,4 %, 2018: 2,9 %, 2019: 2,8 %, 2020: - 0,9 %; 2021: 2,4 %.

Da fir das Jahr 2022 noch keine endgliltigen statistischen Daten vorliegen kénnen, ist auf Progno-
sewerte zuruckzugreifen. Die als RechengrofRe benétigte Entwicklung der Nominalldhne ab 2022
wird daher mit dem Durchschnittswert der drei vorhergehenden Jahre (= 1,4 Prozent) prognostiziert.

Fir die Nominallohne ist danach von einer Steigerung um 36,48 Prozent auszugehen (Nominallohn-
index 2022 = 136,48).

Bewertung:
(136,48 - 142,34) : 142,34 x 100 = - 4,12.

Die 5-Prozent-Grenze wird nicht Uiberschritten, die Nominallohnentwicklung bleibt hinter der Besol-
dungsentwicklung zurilck; dieser Parameter wird ebenfalls eingehalten.

Zu 1.3: Feststellung der Entwicklung der Verbraucherpreise

Dritter Parameter ist der Verbraucherpreisindex, der die durchschnittliche Preisentwicklung aller Wa-
ren und Dienstleistungen (Mieten, Nahrungsmittel, Bekleidung, Kraftfahrzeuge, Friseur, Reinigung,
Reparaturen, Energiekosten, Reisen etc.) misst, die von privaten Haushalten fir Konsumzwecke in
Anspruch genommen werden. Auch hier sind im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesgesetz-
gebers zur Foderalisierung des Besoldungsrechts im Grundgesetz jeweils die vorhandenen landes-
spezifischen Daten zugrunde zu legen. Diese wurden ebenfalls vom Landesamt fiir Statistik Nieder-
sachsen (LSN) zur Verfligung gestellt.
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Ausgehend vom Basisjahr 2007 (Index = 100,00) haben sich die Verbraucherpreise ab 2008 wie folgt
entwickelt bzw. sind zu prognostizieren:

2008: 2,7 %, 2009: 0,3 %, 2010: 1,2 %, 2011: 2,1 %, 2012: 1,8 %, 2013: 1,6 %, 2014: 0,9 %, 2015:
0,1 %, 2016: 0,3 %, 2017: 1,4 %, 2018: 1,7 %, 2019: 1,4 %, 2020: 0,4 %, 2021: 3,0 %.

Da fir das Jahr 2022 noch keine endgiiltigen statistischen Daten vorliegen kénnen, ist auch hier auf
Prognosewerte zuriickzugreifen. Die als RechengréRe bendtigte Entwicklung der Verbraucherpreise
ab 2022 wird daher auf Grundlage der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom 27. April 2022
mit einem Wert von 6,1 % prognostiziert.

Fir die Verbraucherpreise ist danach von einer Steigerung um 27,95 Prozent auszugehen (Verbrau-
cherpreisindex 2022 = 127,95).

Bewertung:
(127,95 - 142,34) : 142,34 x 100 = - 10,11.

Die 5-Prozent-Grenze wird nicht Gberschritten, die Verbraucherpreisentwicklung bleibt hinter der Be-
soldungsentwicklung zurlick; auch dieser Parameter wird eingehalten.

Zu 1.4: Feststellung des systeminternen Besoldungsvergleichs

Der vierte Parameter ergibt sich aus einem systeminternen Besoldungsvergleich. Nach dem Ab-
standsgebot ist es dem Gesetzgeber ungeachtet seines weiten Gestaltungsspielraums untersagt,
den Abstand zwischen verschiedenen Besoldungsgruppen dauerhaft einzuebnen (Urteil vom 5. Mai
2015, Rn. 110). Erganzend hat das Bundesverfassungsgericht ausgefiihrt, dass auch eine alimenta-
tionsbezogene Schlechterstellung héherer Besoldungsgruppen durch zeitversetzte und/oder ge-
stufte Inkraftsetzungen von Besoldungserh6hungen als Ausdruck einer sozialen Staffelung verfas-
sungsrechtlich bedenklich sei. Das Bundesverfassungsgericht hat in den beiden Entscheidungen fiir
die Prifung des systeminternen Besoldungsvergleichs jeweils nur einige Besoldungsgruppen aus-
gewahlt.

Exemplarisch werden daher folgende Untersuchungen anhand der monatlichen Besoldungsbestand-
teile Endgrundgehalt/Festgehalt plus gegebenenfalls allgemeine Stellenzulage plus gegebenenfalls
anteilige Sonderzahlung fiir den zuriickliegenden 5-Jahreszeitraum 2017 bis 2022 angestellt:

— Vergleich der BesGr. A 5 mit den BesGr. A6 und A 8:

Ergebnis: Die Abstande zur BesGr. A 5 betragen rd. + 4,8 % bis rd. + 5,1 % bzw. rd. + 21,7 bis
rd. + 22,8 %.

— Vergleich der BesGr. A 9 mit den BesGr. A5, A6 und A 8:

Ergebnis: Die Abstéande zur BesGr. A 9 betragen rd. - 23,2 % bis rd. - 24,3 %, rd. - 19,5 % bis
rd. - 20,5 % bzw. rd. - 6,5 % bis rd. - 7,0.

— Vergleich der BesGr. A 13 mit den BesGr. A5, A9 und A 11:

Ergebnis: Die Abstande zur BesGr. A 13 betragen rd. - 49,5 % bis rd. - 50,4 %, rd. - 34,3 % bis
rd. - 34,4 % bzw. rd. - 18,1 % bis rd. - 18,2 %.

— Vergleich der BesGr. B 2 mit den BesGr. A5, A9 und A 13:

Ergebnis: Die Abstédnde zur BesGr. B 2 betragen rd. - 64,6 % bis rd. - 65,3 %, rd. - 53,9 % bis
rd. - 54,1 % bzw. rd. - 29,9 % bis rd. - 30,0 %.

— Vergleich der BesGr. B 6 mit den BesGr. A9, A 13 und B 2:

Ergebnis: Die Abstédnde zur BesGr. B 6 betragen rd. - 63,4 % bis rd. - 63,6 %, rd. - 44,3 % bis
rd. - 44,4 % bzw. rd. - 20,5 % bis rd. - 20,6 %.

— Vergleich der BesGr. R 1 mit den BesGr. A5, A9 und A 13:

Ergebnis: Die Abstédnde zur BesGr. R 1 betragen rd. - 58,6 % bis rd. - 60,0 %, rd. - 46,2 % bis
rd. - 47,9 % bzw. rd. - 18,1 % bis rd. - 20,6 %.
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— Vergleich der BesGr. R 2 mit den BesGr. A5, A9 und A 13:

Ergebnis: Die Abstédnde zur BesGr. R 2 betragen rd. - 63,3 % bis rd. - 63,9 %, rd. - 52,2 % bis
rd. - 52,3 % bzw. rd. - 27,2 % bis rd. - 27,3 %.

— Vergleich der BesGr. R 3 mit den BesGr. A5, A9 und A 13:

Ergebnis: Die Abstédnde zur BesGr. R 3 betragen rd. - 66,6 % bis rd. - 67,2 %, rd. - 56,5 % bis
rd. - 56,7 % bzw. rd. - 33,8 % bis rd. - 33,9 %.

Diese jeweils nahezu gleichmaRigen prozentualen Abstande bestatigen die niedersachsische Ver-
fahrensweise, der zufolge die Besoldungsanpassungen fiir die Besoldungsgruppen aller Besol-
dungsordnungen sowohl zeitidentisch als auch ohne soziale Staffelung erfolgt sind.

Bewertung:
Dieser Parameter wird eingehalten.

Weiter fihrt das Bundesverfassungsgericht im Beschluss vom 17. November 2015 aus, dass fur die
Wahrung eines ausreichenden Abstands der Bruttogehalter hoherer Besoldungsgruppen zu denen
unterer Besoldungsgruppen in den Blick zu nehmen sei, dass die Nettoalimentation in den unteren
Besoldungsgruppen einen Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau aufweisen musse. Priif-
mafstab sei hierbei, ob die Besoldung um weniger als 15 Prozent (iber dem sozialhilferechtlichen
Existenzminimum liege. Das Bundesverfassungsgericht hat hierbei ein Niveau von 15 Prozent Uber
dem Existenzminimum wie bei der Entscheidung zu Beamten mit mehr als zwei Kindern als Prifan-
satz erwogen. Es geht dabei davon aus, dass die Dienstbezlige generell ausreichen missen, um als
Alleinverdiener den angemessenen Lebensunterhalt einer vierkdopfigen Familie durchgangig aufzu-
bringen (BVerfG vom 17. November 2015, Rn. 94).

Die Vergleichsberechnung wurde bislang beispielhaft anhand der Besoldungsgruppe A 5 Erfah-
rungsstufe 1 dargestellt. Mit seinem Beschluss vom 4. Mai 2020 (Aktenzeichen 2 BvL 4/18, Rn. 46
ff.) hat das Bundesverfassungsgericht die der Ermittlung des vergleichenden Grundsicherungsni-
veaus zugrunde liegenden Bedarfsanspriiche konkretisiert. Hinsichtlich der Strukturierung der Be-
soldung verflige der Besoldungsgesetzgeber (iber einen breiten Gestaltungsspielraum.

Es bestehe insbesondere keine Verpflichtung, die Grundbesoldung so zu bemessen, dass Beamtin-
nen und Beamte, Richterinnen und Richter ihre Familie als Alleinverdiener unterhalten konnen. Viel-
mehr stehe es dem Besoldungsgesetzgeber frei, etwa durch héhere Familienzuschldge bereits fur
das erste und zweite Kind starker als bisher die Besoldung von den tatsachlichen Lebensverhaltnis-
sen abhangig zu machen.

Vorlaufige Berechnungen des Grundsicherungsniveaus fiihren dazu, dass auch unter Beriicksichti-
gung der mit diesem Gesetz vorgenommenen Besoldungsanpassung der Mindestabstand zum
Grundsicherungsniveau in der ersten Erfahrungsstufe der niedrigsten Besoldungsgruppe nicht ge-
wahrt ist. Wegen der Komplexitat der Uberlegungen und Gestaltungsspielrdume zur Ausgestaltung
einer verfassungsgemaRlen Alimentation bleiben (iber die Ubernahme der Erhdhung der Tabellen-
entgelte der jlingst vereinbarten Tarifeinigung fiir die Beschaftigten der Lander hinausgehende Mal3-
nahmen sowie die damit verbundene Priifung der Einhaltung des Mindestabstands zum Grundsiche-
rungsniveau einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren vorbehalten.

Zu 1.5: Feststellung des Quervergleichs

Als funfter Parameter ist ein Quervergleich mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und der
anderen Lander vorzunehmen. Die Daten hierzu sind dort einheitlich erhoben worden. In diesen jah-
resbezogenen Vergleich sind das Grundgehalt der Endstufe, die allgemeine Stellenzulage, Sonder-
und Einmalzahlungen eingeflossen sowie die tatsachlichen Anpassungszeitpunkte beim Bund und
in den einzelnen Bundeslandern. Nach der hierzu bisher erst fir das Kalenderjahr 2021 vorliegenden
Datenerhebung zu den Besoldungsgruppen der Besoldungsordnungen A, B und R wird in Nieder-
sachsen der Durchschnittswert innerhalb der Besoldungsordnung A um hdchstens 1,81 Prozent, in-
nerhalb der Besoldungsordnung B um héchstens 1,75 Prozent und innerhalb der Besoldungsord-
nung R um hdchstens 0,70 Prozent unterschritten.

20



Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode

Drucksache 18/11499

Bewertung:

Die vom Bundesverfassungsgericht vorgegebene 10-Prozent-Grenze wird derart deutlich unterschrit-
ten, dass auch im Kalenderjahr 2022 keine signifikante Verschlechterung zu erwarten ist.

Dieser Parameter wird insoweit eingehalten.

Im Ergebnis wird fir die vorgesehene Besoldungsanpassung 2022 auf der Ebene der ersten Pri-
fungsstufe - ausgenommen des Vergleichs des Besoldungsniveaus zum Existenzminimum - keiner
der flnf Parameter verletzt.

Von einer hilfsweisen Staffelpriifung bei den ersten drei Parametern wird abgesehen, da das Bun-
desverfassungsgericht bereits im Rahmen seines Beschlusses vom 17. November 2015 (Aktenzei-
chen 2 BvL 20/14) bezogen auf das Jahr 2005 bestétigt hatte, dass die Besoldung in Niedersachsen
aufgrund der Verletzung von nur zwei Parametern auf der ersten Prifungsstufe noch als verfas-
sungsgemaln anzusehen ist.

Prufungsstufen 2 und 3:

Auf der zweiten Prifungsstufe ist nach dem Priifungsschema des Bundesverfassungsgerichts im
Rahmen einer Gesamtabwagung zu priifen, ob die Vermutung einer verfassungswidrigen Unterali-
mentation widerlegt oder erhértet wird. Das Gericht hat in seinen beiden Entscheidungen zum einen
auf die konkreten zur Prifung anstehenden Besoldungsgruppen bezogene Aspekte aufgefiihrt, zum
anderen die Bereiche Beihilfe und Versorgung miteinbezogen.

Auf der dritten Priifungsstufe ist zu priifen, ob eine verfassungswidrig zu niedrige Alimentation aus-
nahmsweise im Hinblick auf verfassungsrechtlich kollidierende Wertentscheidungen oder Institute
gerechtfertigt sein kann.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom 17. November 2015 (Aktenzeichen 2
BvL 20/14, Rn. 156 ff.) im Zusammenhang mit der Streichung der Sonderzahlung im Jahr 2005 fur
die Besoldungsgruppe A 9 (und hdher) festgestellt, dass die in Niedersachsen gewéahrte Besoldung
im Jahr 2005 noch den verfassungsrechtlichen Anforderungen gentige. Auch fehle es an ausreichen-
den Indizien dafiir, dass die Bezlige verfassungsrechtlich nicht mehr akzeptabel waren. Sonstige
Griinde, die flr eine evident unzureichende Besoldung sprechen kdnnten, lagen ebenfalls nicht vor.
Auch ein Verstol3 gegen den relativen Schutz des Alimentationsprinzips sei nicht gegeben.

Die Anderungen des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes (NBeamtVG) beriicksichti-
gen eine Klarstellung beziglich der Anrechnung von Erwerbseinklinften nach § 64 NBeamtVG.

Il.  HaushaltsmaRige Auswirkungen

Fir das Haushaltsjahr 2022 betragt die haushaltswirtschaftliche Belastung des Landes aus der line-
aren Anpassung der Bezlige rund 26,46 Mio. Euro. Die Haushaltsbelastungen fiir die Folgejahre
betragen jeweils rund 317,48 Mio. Euro. Diese Belastung ist durch die Ansatze im Haushaltsplan
2022/2023 gedeckt.

Die Anderung des § 64 NBeamtVG (Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzentwurfs) filhrt zu geringfiigigen Min-
derausgaben im Versorgungsbereich.

Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung sind nicht erkenn-
bar.

IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern

Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern sind nicht erkenn-
bar.

V. Auswirkungen auf Familien
Auswirkungen auf Familien sind nicht erkennbar.

VI.  Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

21



Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/11499

Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen sind nicht erkennbar.
VII. Beteiligungen

Folgende Gewerkschaften und Verbande sind im Anhérungsverfahren zum Gesetzentwurf beteiligt
worden:

— Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbadnde Niedersachsens (AG KSV)
— Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

— Niedersachsischer Beamtenbund und Tarifunion (NBB)

— Niedersachsischer Richterbund (NRB)

Diese Gewerkschaften und Verbande haben zum Gesetzentwurf Stellung genommen.

Allgemein weist der NRB darauf hin, dass die Besoldungshéhe als Attraktivitatsaspekt wesentlicher
Bestandteil der Qualitatssicherung sei. In der Justiz sei ein besténdiges Auseinanderdriften der Ein-
nahmen von Richterinnen und Richtern, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten einerseits und qua-
lifizierten Juristen in der Rechtsanwaltschaft und anderen Wirtschaftsbereichen erkennbar.

Die finanzielle Attraktivitat einer Tatigkeit im Beamtenverhaltnis ist ein Element der Amtsangemes-
senheit der Alimentation. Die zeit- und inhaltsgleiche Ubernahme des Tarifergebnisses fiir den Be-
reich der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) sichert zunachst die finanzielle Teilhabe der Be-
amtinnen und Beamten an der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung. Dartber hinaus hat die
Landesregierung einen weiteren Entwurf eines Gesetzes zur amtsangemessenen Alimentation aus-
gearbeitet, der verschiedene finanzielle Besserstellungen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen
und Richter enthalt. Derzeit finden die beiden Gesetzgebungsverfahren parallel statt. Die Konkur-
renzfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes und seiner Fachkrafte ist weiterhin ein wesentliches Anliegen
der Besoldungspolitik und unter Beriicksichtigung der haushaltswirtschaftlichen Erfordernisse bei
Entscheidungen ber besoldungsrechtliche MalRnahmen zu beriicksichtigen.

Sofern sich die Stellungnahmen der Gewerkschaften und Verbande auf bestimmte Regelungen des
Gesetzentwurfs beziehen, werden diese im Zusammenhang mit der jeweiligen Vorschrift erortert.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Niedersachsisches Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2022 - NBVAnpG
2022):

Zu §1:

Der personliche Geltungsbereich dieses Gesetzes entspricht den Anwendungsbereichen des Nie-
dersachsischen Besoldungsgesetzes und des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes.
Der zeitliche Geltungsbereich dieses Gesetzes stellt die zeitgleiche Ubertragung der Linearanpas-
sung fir die Tarifbeschaftigten zum 1. Dezember 2022 auf die Beamtinnen und Beamten, Richterin-
nen und Richter sicher.

Zum Ergebnis der Anhdrung - nicht bertcksichtigte Vorschlage -:

Der NRB geht davon aus, dass insbesondere das Mindestabstandsgebot zwischen der Besoldung
in der Besoldungsgruppe A 5 fiir eine vierkdpfige Familie und dem sozialrechtlichen Grundbedarf in
Héhe von 15 Prozent bereits spatestens zum 1. Januar 2022 nicht eingehalten worden sei. Diese
Verletzung des Mindestabstandsgebots setze sich aufgrund des Abstandsgebotes bis in die héchs-
ten Besoldungsgruppen fort.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt liegt keine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Besol-
dung in Niedersachsen vor, aus der sich eine Verletzung des Mindestabstandsgebots in Bezug auf
die Besoldungsgruppe A 5 herleiten liefle. Das Bundesverwaltungsgericht hat zwar im Vorlagebe-
schluss vom 30. Oktober 2018 - 2 C 32.17, 2 C 34.17 - Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit der
niedersachsischen Besoldung geaulert. Eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts steht
aktuell noch aus. Ob und unter welchen Voraussetzungen sich eine Verletzung des Mindestabstands
in der untersten Besoldungsgruppe auf héhere Besoldungsgruppen auswirkt, ist bislang noch nicht
entschieden.
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Zu § 2:

Die Detailregelungen der Absatze 1 bis 3 orientieren sich an der letzten Besoldungs- und Versor-
gungsanpassung durch das Niedersachsische Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz
2019/2020/2021.

In Absatz 2 ist die Anhebung der Anwartergrundbetrdge um einen Festbetrag von 50 Euro geregelt.

Der in Absatz 3 Satz 3 enthaltene Prozentsatz (2,7 Prozent) gibt den durchschnittlichen Satz der all-
gemeinen Erhéhung der Dienstbezlige wieder.

Zum Ergebnis der Anhérung - nicht berticksichtigte Vorschlage -:

Die Gewerkschaften und Verbande haben in Zweifel gezogen, dass die bloRe Ubertragung des Ta-
rifabschlusses der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) durch die Linearanpassung der Besol-
dung und Versorgung in Héhe von 2,8 Prozent zum 1. Dezember 2022 im Hinblick auf die im Zeit-
punkt der Stellungnahmen aktuelle Inflationsrate von fast 8 Prozent ausreichen werde, um die Ver-
fassungsmafigkeit der Besoldung sicherzustellen.

Aus Sicht des Gesetzgebers ist die Ausrichtung von linearen Bezligeanpassungen an den jeweiligen
Tarifergebnissen eine bewahrte Praxis, um sicherzustellen, dass sich die Bezlige der Statusgruppen
nicht ungerechtfertigt auseinanderentwickeln. Zudem ist die aktuell hohe Inflation auf die wirtschaft-
lichen Folgen des Ukraine-Konflikts zurtickzufiihren. Es ist derzeit weder in Bezug auf die Dauer
noch auf die Starke absehbar, welche Auswirkungen sich aus diesem Konflikt auf die wirtschaftlichen
Daten ergeben. Die Tarifvertragspartner werden die Entwicklung dieser Daten auch kinftig im Rah-
men ihrer Verhandlungen berlicksichtigen. Eine einseitige Bevorzugung der Gruppe der Beamtinnen,
Beamten, Richterinnen und Richter ware sozialpolitisch nicht zu rechtfertigen.

Der DGB, der NBB und der NRB haben zudem kritisch angemerkt, dass die Versorgungsempféange-
rinnen und Versorgungsempfanger durch die Nichtgewahrung der fur aktive Beamtinnen und Be-
amte, Richterinnen und Richter am 1. Mérz 2022 erfolgten Corona-Sonderzahlung einen finanziellen
Nachteil hinnehmen mussten. Vor diesem Hintergrund fordert der NBB eine vorgezogene Anpassung
der Versorgungsbeziige. Die Corona-Sonderzahlung ist jedoch nach ihrem gesetzlichen Zweck ein
Ausgleich flr die besonderen Belastungen, die sich fiir aktive Bezligeempfangerinnen und Bezlige-
empfanger aus der Bewaltigung der Corona-Pandemie ergeben. Da sich aus dem Dienst ergebende
Belastungen fir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger nicht bestehen, bleibt es
bei der gleichlaufenden Linearanpassung.

Zu Artikel 2 (Anderung des Niederséchsischen Besoldungsgesetzes):
Zu Nummer 1:

Die Anderung in der Anlage 15 ist erforderlich, um die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2020 in der
Anlage 9 fir Beamtinnen und Beamte der Besoldungsgruppe A 12 in der Laufbahn der Laufbahn-
gruppe 2 der Fachrichtung Bildung ab 1. August 2020 neu eingefiigte Nummer 4 nachzuvollziehen.
Mit dieser Anderung wird aus der bisherigen Nummer 4 die neue Nummer 5.

Zu Nummer 2:

Hierdurch werden die ab 1. Dezember 2022 giiltigen Besoldungstabellen Bestandteil des Nieder-
sachsischen Besoldungsgesetzes und ersetzen die bisherigen Anlagen 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 15,
16 und 17.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes):
Zu Nummer 1:

Die Anderung des § 64 Abs. 6 Satz 3 Nr. 6 stellt klar, dass die Privilegierung bei der Einkommensan-
rechnung nur fiir solche Einkiinfte aus schriftstellerischen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen und
Vortragstatigkeiten gelten soll, die fir aktive Beamtinnen und Beamte nach § 73 Abs. 1 NBG als
Nebentatigkeit zuldssig waren. Die Anpassung stellt eine Rickkehr zum zuvor geltenden Recht dar
und entspricht der Rechtslage im Bund und in nahezu allen Landern.

Zum Ergebnis der Anhdrung - nicht bertcksichtigte Vorschlage -:

23



Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/11499

Der NBB bemerkt in seiner Stellungnahme, insbesondere im Bundesrecht sei - entgegen der Aus-
sage in der Begriindung - gemal § 53 Abs. 7 Satz 2 Nr. 6 des Beamtenversorgungsgesetzes (Be-
amtVG) i. V. m. § 100 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesbeamtengesetzes (BBG) Erwerbseinkommen aus
schriftstellerischer, wissenschaftlicher, kiinstlerischer und Vortragstatigkeit unabhangig vom Be-
schaftigungsumfang immer anrechnungsfrei. Diese Rechtsfolge ergebe sich aus dem Verweis auf
§ 100 Abs. 1 Nr. 2 BBG, da die dort genannten genehmigungsfreien Nebentatigkeiten im Gegensatz
zu den von § 99 BBG erfassten genehmigungspflichtigen Nebentatigkeiten keiner zeitlichen Héchst-
grenze unterlagen.

Die Auffassung des NBB ist unzutreffend. Nach § 53 Abs. 7 Satz 2 Nr. 6 BeamtVG gelten Einkiinfte
aus Téatigkeiten, die nach Art und Umfang Nebentatigkeiten im Sinne des § 100 Abs. 1 Nr. 2 BBG
entsprechen, nicht als anzurechnendes Erwerbseinkommen. Die Privilegierung gilt demnach nur fir
Tétigkeiten, die bei einer aktiven Beamtin oder einem aktiven Beamten als Nebentatigkeit zulassig
waren. Bereits der Begriff der Nebentatigkeit schlielt eine Hauptberuflichkeit aus. Ungeachtet der
Genehmigungsfreiheit der genannten Nebentatigkeit und der Tatsache, dass § 100 BBG nicht explizit
einen zeitlichen Umfang definiert, bis zu dem die Nebentatigkeit zuldssig ist, sind auch genehmi-
gungsfreie Nebentétigkeiten nach § 100 Abs. 4 BBG ganz oder teilweise zu untersagen, wenn die
Beamtin oder der Beamte bei ihrer Austiibung dienstliche Pflichten verletzt. Dienstliche Pflichten wer-
den u. a. verletzt, wenn die Beamtin oder der Beamte die Nebentétigkeit in solchem Umfang austibt,
dass ihre oder seine geschuldete Dienstleistung beeintrachtigt wird, das heif’t infolge eines Mangels
an Zeit oder der Sorgfalt quantitativ oder qualitativ unter der Nebentatigkeit leidet (vgl. Urteil des
BVerwG vom 21.6.2007 - 2 C 3.06 -).

Die Anmerkung des NBB, dass es sich bei Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzentwurfs nicht lediglich um eine
Klarstellung, sondern um eine Rechtsdnderung handelt, ist hingegen zutreffend. Der Forderung, die
geplante Anderung im Gesetzentwurf zu streichen, wird nicht gefolgt. Praktische Bedeutung hat die
Regelung insbesondere im Zusammenhang mit Tatigkeiten an 6ffentlichen Hochschulen. Da es sich
hierbei um Verwendungseinkommen aus dem o&ffentlichen Dienst handelt, ist die vorgesehene An-
derung unter dem Aspekt der Vermeidung einer doppelten Alimentation aus 6ffentlichen Mitteln sach-
gerecht. Gleichzeitig tréagt die weiterhin gegebene Privilegierung dieser EinkUlnfte gegeniber anderen
Erwerbseinkinften in ausgewogener Weise der Bedeutung der Wissenschafts- und Kunstfreiheit
Rechnung.

Zu Nummer 2:

Die Versorgungsbeziige sind gemall § 91 Abs. 1 NBeamtVG bei allgemeinen Erhohungen der
Dienstbeziige durch Gesetz entsprechend zu regeln. Die Zuschlage nach den §§ 58 bis 61 NBe-
amtVG sind dynamisch. Die Neufassung der Anlage bertcksichtigt die aufgrund dieses Gesetzes ab
1. Dezember 2022 glltigen Betrage.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Regelungen.
Zu Absatz 2:

Das riickwirkende Inkrafttreten des Artikels 2 Nr. 1 zum 1. August 2020 begriindet sich in der Not-
wendigkeit, die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2020 in der Anlage 9 fir Beamtinnen und Beamte
der Besoldungsgruppe A 12 in der Laufbahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung Bildung neu
eingefiigte Nummer 4 ab dem Inkrafttreten zum 1. August 2020 nachzuvollziehen.

(Verteilt am 12.07.2022)
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